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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
D'’ADMINISTRATION DU
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE
Nombre d’adminisfrateurs L’an deux millé vingt-trois, le onze décembre,
En exercice :17 Le Conseil d’Administration du Centre Communal
Présents 12 - d’Action Sociale de la Commune de CASTELGINEST
Votants 17 diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire, 4 la
Procurations : § Mairie, sous la présidence de Madame Jacqueline
LANDES, Vice- Présidente du C.C.A.S
COHVO(fat_ion c}u Conseil Conformément a Particle 1. 2121-17 du Code Général des
d’Administration en date du:  Collectivités Territoriales, la majorité des membres du
471272023 _ Conseil d’ Administration en exercice est présente.

Présents : Mme LANDES, Mme BOSQ, Mme CHERT-
RAMES, Mme CHRISTOL, Mr DARDENNE, Mr

Affichage en date du :
DALMONTI, Mme DELCASSE, Mr DIZIER, Mr
15/12/2023 DUMAS, Mr LEBRIS, Mme MACHADO, Mme
VARLIETTE
Absents :

Membres du_conseil d’administration excusés ayant
donné Procurations : Monsieur le Président du CCAS
donne pouvoir a Mme Landes, Mme CHAMFEUIL,
donne pouvoir & Mr DIZIER, Mme AZAM donne pouvoir
a Mr DIZIER, Mr ABEILHOU donne pouvoir 4 Mr
DALMONTI, Mr DESSFAUX donne pouvoir & Mme
LANDES

Secrétaire de Séance : Mme Viviane VARLIETTE

Objet : Actualisation de Ia méthode d’amortissement des biens du Centre Communal
d’Action Sociale

Par délibération n°DEL.2022-069 en date du 5 décembre 2022, le Conseil d’ Administration a
autorisé la mise a jour du plan d’amortissement du budget principal de la commune.

Dans le cadre des travaux menés avec la trésorerie, il est apparu nécessaire de procéder & une
nouvelle actualisation de ce plan d’amortissement.

Cette actualisation vient mettre a jour le paragraphe A, Gestion du patrimoine, chapitre IV du
Réglement Budgétaire et Financier approuveé par la délibération DEL.2023-015 du 16 octobre
2023.
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Dans le cadre du passage a la nomenclature M57 en janvier 2024, il est proposé au Conseil
d’ Administration de mettre a jour le plan d’amortissement du budget principal du CCAS selon
le document joint en annexe ainsi que le Réglement Budgétaire et Financier.

Le Conseil d’Administration, oui I’exposé de Madame la Vice-Présidente

Vu la délibération n°2022-069 le 5 décembre 2022 relative 4 ’actualisation de la méthode
d’amortissements des biens de la commune

Vu la délibération n°2023-015 du 16 octobre 2023 relative a I’adoption du réglement
budgétaire et financier du CCAS

Vu le Réglement Budgétaire et Financier
et aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE la proposition de mise & jour du plan d’amortissement pour le passage en M57
du CCAS pour I’année budgétaire 2024 telle qu’annexée a la présente délibération ;

- APPROUVE le nouveau Réglement Budgétaire et Financier ;

- AUTORISE Monsieur le Président ou son représentant a prendre toutes les mesures
nécessaires a I’exécution de la présente délibération.

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif
dans un délai de 2 mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

Pour extrait conforme,
Castelginest, le 14/12/2023

Grégoire CARNEIRO,

] Pour le Président
Résultats du vote

Mme Jacqueline Landes

Pour : UNANIMITE Vice-Présidente

Contre :
Abstentions :

Président du CCAS
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et FINANCIER du CENTRE COMMUNAL
D’ACTION SOCIALE DE CASTELGINEST
2023
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|. INTRODUCTION - LES GRANDS PRINCIPES DES FINANCES PUBLIQUES

En adoptant le référentiel M57 au 1ler janvier 2024, le Centre Communal d’Action Social de
Castelginest s’est engagé a se doter d’un réglement budgétaire et financier.

Ce réglement définit les régles de gestion internes propres au Centre Communai d'Action Social,
dans le respect du Code Général des L'établissement publics Territoriales et de Vinstruction
budgétaire et comptable applicable. En tant que document de référence, le réglement a pour
objectif de renforcer la cohérence entre les régles budgétaires et comptables et les pratiques de
gestion. Il a également pour finalité de faciliter I'appropriation des regles par I'ensemble de
I'établissement public et de promouvoir une cuiture de gestion publique.

Le présent réglement ne constitue pas un manuel d’utilisation du logiciel financier ni un guide
interne des procédures comptables mais a pour ambition de servir de référence a 'ensemnble des
guestionnements émanant des agents de le CCAS et des élus municipaux dans I'exercice de leurs
missions respectives.

Le réglement budgétaire et financier est adopté par I'assemblée délibérante en fonction des
modifications législatives et réglementaires et de I'adaptation des régles de gestion.

A. UANNUALITE BUDGETAIRE

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées, par I'assemblée délibérante, les
recettes et les dépenses d’un exercice (articie L2311-1 du CGCT). Cet exercice est annuel et il

couvre lannée civile du 1% janvier au 31 décembre. || existe des dérogations & ce principe
d’annualité tel que la « journée complémentaire ».

B. L’UNITE BUDGETAIRE

Ce principe prévoit que la totalité des recettes et des dépenses figure dans un document unique.
Par exception, le budget principal avec les budgets annexes forment le budget du Centre
Communal d’'Action Social dans son ensembie. Ce principe a pour objectif de donner une vision
d’ensemble des ressources et des charges du Centre Communal d’Action Social.

Le budget du Centre Cormmunal d’Action Social ne comporte pas de budget annexe & ce jour.

C. L’UNIVERSALITE BUDGETAIRE

L'ensemble des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents budgétaires. De ce
fait, il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c’est-a-dire de compenser une
écriture en recette par une dépense ou inversement. De pius, il n"est pas possible d'affecter des
recettes & des dépenses précises. Uensemble des recettes doit financer 'ensemble des dépenses
prévues au budget.

D. LA SPECIALITE BUDGETAIRE

tes crédits doivent étre affectés & des dépenses ou des catégories de dépenses définies dans
I'autorisation budgétaire. Ce principe de spécialité ne doit pas étre confondu avec la régle de
non affectation car si les recettes ne doivent pas étre affectées, les crédits doivent au contraire
|'étre avec précision.
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E. L’EQUILIBRE BUDGETAIRE

I est défini par I'article L1612-4 du CGCT et est soumis a trois conditions.

« Le budget de 'établissement public est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement
et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les
dépenses ayant été évaluées de fagon sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la
section de fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres
de cette section, a |'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des
comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des annuités d'emprunt a échoir au cours de 'exercice. »

Selon le principe de Particle 1.1612-7 du CGCT qui précise que "n'est pas considéré comme en
déséquilibre au sens de l'article £.1612-4, un budget dont une section voire les deux sont votées
en suréquilibre” le budget principal pourrait &tre potentiellement voté en suréquilibre, ¢’est-a-
dire que le montant total des recettes serait supérieur au montant total des dépenses (toujours
évalué de facon sincére).

F, LA SINCERITE BUDGETAIRE

Le principe de sincérité a un lien direct avec le principe d’équilibre car le budget est en équilibre
réel si les recettes et les dépenses sont évaluées de facon sincere.

En effet, le budget doit &tre sincére dans sa prévision ce qui signifie que I'établissement public
doit inscrire 'ensemble des recettes et des dépenses qu'elle compte réaliser selon une
estimation aussi fiable que possible.

L'exigence de sincérité reléve du réalisme ainsi que du principe de transparence financiére. Il est
lié & d’'autres principes comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de
provisions et d’amortissement qui contribue a la maitrise du risque financier du Centre
Communal d'Action Sacial.

[l. LE BUDGET, UN ACTE POLITIQUE

Le budget est I"acte par lequel le Conseil d’Administration prévoit et autorise les dépenses et les
recettes d’un exercice.

I| s’exécute en respectant un calendrier et se compose de différents documents budgétaires.

Cet acte de prévision est soumis a des régles de gestion et de présentation issues du Code
Général des L'établissement publics Territoriales et de la nomenclature comptable applicable.

A. L'ARBORESCENCE BUDGETAIRE

La présentation de ensemble des documents budgétaires officiels faisant Fobjet d’un vote en
assembiée délibérante et d'une transmission au contrdle de [égalité doit répondre a un
formalisme précis, tant sur a forme que sur e fond.
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Ainsi, le budget se présente sous la forme de deux sections {fonctionnement et investissement)
et le montant des dépenses et des recettes de chacune des deux sections doit étre équilibré
(sauf exception, vair chapitre | article E).

Le CCAS ont fait le choix d’un vote par nature. Le budget est ainsi présenté par chapitres et par
articles budgétaires. Il est habituellement voté au niveau du chapitre, le vote par article rendant
exécution budgétaire plus contraignante. |l peut étre pratiqué également un vote par opération
dont Fintérét est la fongibilité des crédits au sein de chaque opération. Cette décision est prise
annuellement au moment du vate du budget.

Conformément & 'exigence de présentation croisée de I'article 1L2312-3 du CGCT, le budget
primitif et le compte administratif sont présentés par fonction et sous fonction. La nomenclature
fonctionnelle a été congue comme un instrument d’information destiné 3 faire apparaitre les
dépenses et les recettes du Centre Communal d’Action Social par demaines de compétences, ou
par politique publique.

Au-dela de cette présentation normalisée, le CCAS a choisi d’organiser sa gestion budgétaire par
service gestionnaire et par codification analytigue, qui correspond au lieu d’intervention ou au
service directement concerné. Pour les investissements peuvent s'ajouter un numéro
d’opération d’équipement. En cas de pluriannualité est ajouté le nhuméro d'opération
pluriannuelle, associé 3 une autorisation de programme définie en fonction d’une politique
publique.

Cette segmentation de crédits (dépenses comme recettes) permet de présenter de maniére
transparente le budget du CCAS dans le but notamment de mieux identifier les politiques
menées par I'établissement public, mieux appréhender leur cot et faciliter la prise de décision.

Des exemples de déclinaisons d’imputation sont présentés en ANNEXE 1.

B. LE CYCLE BUDGETAIRE

Le budget est prévu pour la durée d’un exercice N, débutant fe 1% janvier et prenant fin le 31
décembre N.

Son é&laboration ainsi que les différentes décisions qui le font évoluer au cours de 'année sont
encadrées par des échéances légales.

Ainsi, pour le CCAS de Castelginest, I'élaboration proprement dite du budget est précédée d’'une
étape préalable obligatoire constituée par le débat d'orientations budgétaires (DOB) tenu en
Conseil d’Administration. Ce débat s’appuie sur rapport d’orientation budgétaire {(ROB} transmis
aux conseillers, présenté et débattu en séance.,

1. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Conformément 3 I'article L2312-1 du CGCT, le CCAS organise en Conseil d’Administration, dans
un délai de deux mois précédent 'examen du budget, un débat sur les orientations budgétaires
générales de I'exercice et les engagements pluriannuels. Le rapport transmis préalablement au
débat précise notamment la structure et ['évolution des dépenses, des recettes et des effectifs.

2. LE BUDGET PRIMITIF

Le Centre Communal d’Action Sacial applique la nomenclature comptable M57 qui comporte un
double classement des opérations, par nature et par fonction. Le classement des opérations par
nature se divise en deux catégories : les dépenses et les recettes. Le classement des opérations
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par fonction permet d’établir une distinction des recettes et des dépenses selon |eur destination
ou leur affectation. |l est obligatoire pour les I’ établissement publics de plus de 3 500 habitants
comme le Centre Communal d’Action Social de Castelginest.

Lorsque que le budget est voté par nature, il est assorti d’une présentation croisée par fonction,
Lorsqu’il est voté par fonction, il est assorti d’une présentation croisée par nature. Le Centre
Communat d’Action Social de Castelginest vote son budget par nature. Sa présentation est donc
complétée par une présentation fonctionnelle. Le budget est également sous-divisé en chapitres
et articles. Le Centre Communal d’Action Social de Castelginest vote également son budget par
chapitre.

Le budget contient également des annexes présentant notamment la situation patrimoniale ainsi
que divers engagements de I'établissement public.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des recettes {article
L.2311- 1 du CGCT).

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les charges de gestion courante, les
dépenses de personnel, les intéréts de la dette et les dotations aux amartissements. Elle dispose
de ressources définitives et régulieres composées principalement du produit de la fiscalité
focale, des dotations recues de I'Etat, des dotations métropolitaines et de produits des services
communaux.

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine du Centre
Communal d’Action Social et son financement. On y retrouve en dépenses : les opérations
d'immobilisations, le remboursement de la dette en capital et en recettes : des subventions de
VEtat et des I'établissement publics territoriales, e Fonds de compensation de la TVA et les
emprunts.

Le Centre Communal d’Action Social a jusqu’a présent choisi de voter son budget N avec
intégration des résultats N-1. En cas de madification du calendrier budgétaire impliquant un vote
du budget N avant que l'exercice concerné ne débute {par exemple, vote du budget N en
décembre de 'exercice N-1, afin qu’il puisse s'appliquer dés le der janvier de année N}, une
reprise des résuitats N-1 2 I'occasion d'un budget supplémentaire adopté au cours de 'année N
sera nécessaire.

Les provisions sont semi-budgétaires dans la mesure ol elles ne donnent pas lieu a inscription de
crédits en section d'investissement {art. R. 2321-3, CGCT).

3. LES DECISIONS MODIFICATIVES

Au cours de I'exercice budgétaire, les prévisions de dépenses et de recettes formulées au sein du
budget primitif peuvent &tre amenées a évoluer et étre revues lors d’une étape budgétaire
spécifique dénommée « décision modificative ».

Cette décision, partie intégrante du budget de I'exercice, doit respecter les mémes régles de
présentation et d’adoption que le budget primitif.

4. LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE ET [’AFFECTATION DES RESULTATS

la décision modificative qui reprend les résultats comptables de I'exercice précédent est
nommée « budget supplémentaire ». Cette décision modificative particuliére ne peut étre
adoptée par 'Assemblée délibérante gu’aprés le vote du compte administratif de I'exercice clos.
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Pour le Centre Communal d’Action Social, compte tenu du calendrier prévisionnel, les résultats
sont repris lors du vote du budget primitif.

5. LE COMPTE ADMINISTRATIF ET LE COMPTE DE GESTION

A Vissue de l'exercice comptable, un document de synthése est établi afin de déterminer les
résultats de Yexécution du budget. Sont ainsi retracées dans ce document les prévisions
budgétaires et leur réalisation {€mission des mandats et des titres de recettes).

Ce document doit faire 'objet d’une présentation par le Président en Conseil d’Administration et

doit &tre voté avant le 30 juin de I'année suivant I"exercice concerneé.

Selon les instructions budgétaires et comptables, avant le 1% juin de I'année qui suit la cléture de

I'exercice, le comptable public établit un compte de gestion par budget voté (budget principal et

budgets annexes). Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et en

recettes, selon une présentation analogue a celle du compte administratif,

H comporte :

— Une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public {comptes
budgétaires et comptes de tiers notamment correspondant aux créanciers et débiteurs de
L’établissement public). _

—  Le bilan comptable du Centre Communal d’Action Social qui décrit de maniére synthétique
son actif et son passif.

Dans un souci de bonne gestion, les opérations comptables de cléture de 'exercice sont menées
de pair entre le comptable public et le Centre Communal d’Action Social avec pour objectif
I'établissement du compte de gestion du Centre Communal d’Action Social pour le 15 mars de
I'année n+1.

Le vote du compte de gestion doit intervenir préalablement a celui du compte administratif sous
peine d’annulation de ce dernier par le juge administratif. Le compte de gestion est soumis au
vote du Conseil d’Administration lors de la séance du vote du compte administratif, ce qui
permet de constater la stricte concordance entre les deux documents.

A partir de 2024, le Compte Financier Unique viendra remplacer la présentation actuelle des
comptes locaux. Ce futur document unique doit permettre d’améliorer la qualité des comptes en
favorisant la transparence et la lisibilité de V'information financiére. Les processus administratifs
entre les I'établissement publics et leur comptable public s’en trouveront simplifiés et le
rapprochement des données comptables et budgétaires facilité.

Les principales étapes du cycle budgétaire du CCAS se déroulent (dans la mesure du possible)
selon les calendriers prévisionnels Présentés en annexe 2.

6. TRANSMISSION DES DOCUMENTS BUDGETAIRES AU CONTROLE DE LEGALITE ET AU
COMPTABLE PUBLIC
Uensemble des documents budgétaires est transmis par voie dématérialisée au contréle de

légalité (Préfecture de la Région Occitanie et du département de Haute-Garonne} et au
comptable public (Service de Gestion Comptable Toulouse Couronne Est},
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C. LA GESTION PLURIANNUELLES DES CREDITS

Le principe d’annualité budgétaire ne doit pas empécher de disposer d’une vision pluriannuelle
de l'utilisation des movyens financiers de I'établissement public. Pour cela, plusieurs moyens sont
mis en ceuvre par le CCAS de Castelginest.

Le logiciel de comptabilité dispose d’un outil de gestion pluriannuelie des crédits.

1. LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DES INVESTISSEMENTS (PP}

La Programmation Pluriannuelle des Investissements (PPI) n'est prévue a ce jour pour le CCAS.

2. LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME / CREDITS DE PAIEMENT

Sans objet & ce jour.

3. LES AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Sans objet a ce jour.

4, VOTE

Sans objet a ce jour.

5. AFFECTATION

Sans objet i ce jour.

6. ENGAGEMENT D’AP ET DE CP

Sans objet & ce jour.

[ll. 'EXECUTION BUDGETAIRE

Le budget vote s'exécute du 1~janvier au 31 décembre de I'année.

Le cycle de Pexécution budgetaire comporte différentes étapes, de la réservation des crédits
lorsque la décision de financer une action ou un projet est prise par 'établissement public
jusqu’a la prise en charge des mandats et titres émis par le Comptahle public.

Chacune de ces étapes peut comporter des spécificités de gestion mises en place par le CCAS
dans le respect des régles de la comptahilité publique et plus particulierement des modalités
précisées par la nomenclature budgétaire et comptable applicable.

A. L'ENGAGEMENT COMPTABLE

Les articles L. 2342-2, L. 3341-1 et L. 4341-1 du code général des I'établissement publics
territoriales (CGCT) obligent I'Ordonnateur a tenir une comptabilité des dépenses engagées.

La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune décision de nature financiére
n'est autorisée en l'absence de crédits budgétaires et ainsi d'assurer le respect par
I’établissement public de ses engagements auprés des tiers.

La tenue d'une comptabiiité d’engagement est une obligation qui incombe a POrdonnateur de
L'établissement public.

Cette comptabilité d'engagement doit permettre a tout moment de connaitre :

)
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— Les crédits ouverts en dépenses et en recettes ;
— Les crédits disponibles a I'engagement,

— Les crédits disponibles au mandatement,

— Les dépenses et recettes réalisées.

En pratique, le service du CCAS établit des commandes (sur marché ou hors marche) dans le
logiciel de comptabilité qui génére automatiquement un engagement comptable aprés leur
signature. Ainsi, les commandes sont transmises au service des finances qui contréle
Fimputation et la disponibilité des crédits, puis a la direction générale qui exerce un premier
contréle d’opportunité de la dépense, et finalement adressées pour signature au Président ou
aux élus ayant délégation gui exercent une validation finale ou un refus de I'opportunité de la
dépense. Les commandes signées sont automatiquement engagées et les crédits mobilisés.

Les marchés publics autres qu’a bon de commande sont engagés a l'issue de leur notification lors
de leur saisie dans le iogiciel.

Dans le cadre des crédits gérés en AP, I'engagement porte sur 'AP et donc sur les crédits
pluriannuels. Ces engagements sont traités particulierement par le logiciel de comptabilité mais
respectent le méme circuit de contrdle.

Hors gestion en AP, 'engagement porte sur les crédits de paiement inscrits au titre de I'exercice.
D’un point de vue juridique, un engagement est 'acte par lequel le CCAS crée ou constate a son
encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement juridique). Il résulte de la
signature d’un contrat, d’une convention, d'un bon de commande...

Hl est constitué des trois éléments suivants : un montant prévisionnel de dépenses, un tiers
concerné par la prestation et une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).
’engagement comptable est préalable {ou concomitant) a 'engagement juridique afin de
garantir la disponibilité des crédits.

B. VIREMENTS DE CREDITS ET VIREMENTS DE CHAPITRE A CHAPITRE

Des estimations budgétaires erronées ou des dépenses imprévues peuvent conduire a un défaut
de disponibilité de crédits budgétaire sur un article alors qu’un autre article du méme chapitre
est excédentaire. Dans ce cas, le service finances procéde, sur demande du service gestionnaire,
3 un virement de crédits a I'intérieur du chapitre afin de permettre I'engagement de la dépense.
Le service gestionnaire précise les articles entre lesquels le virement doit étre fait et le montant
nécessaire.,

La nomenclature M57 autorise également les virements de chapitre a chapitre par |'exécutif, si
I'assemblée délibérante I'y a autorisé, dans |a limite de 7,5 % des dépenses réelles de chacune
des sections et 3 I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel.

Dans ce cas, P'autorité exécutive informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits
lors de sa plus proche séance.

C. LIQUIDATION ET MANDATEMENT

Aprés avoir fait I'objet d’un engagement comptable et juridique, les obligations de payer doivent
&tre liquidées puis mandatées.

L
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La liquidation : elle a pour objet de vérifier [a réalité de la dette de L'établissement public et
d’arréter le montant de la dépense. Elle comporte les opérations suivantes :

- La constatation du service fait : consiste & vérifier la réalité de la dette. |l s’agit de s’assurer que
le prestataire retenu par F'établissement public a bien accompli les obligations lui incombant.
Le service fait doit ainsi &tre certifié. Elle est effectuée par les services gestionnaires lors de [a
réception de la facture, directement dans l'outil de gestion financiére. D'une fagon générale,
le circult de constatation du service fait est le suivant : I'agent ayant effectivemnent suivi la
réalisation de la prestation, ou son supérieur hiérarchique (chef de service généralement}.

- Le mandatement/ordonnancement de la dépense, qui consiste a contrdler tous les éléments
conduisant au paiement. Elle est effectuée par le service comptahilité et conduit & proposer
le « mandat » ou le titre de recette aprés certification du service fait. L'ordonnancement de la
dépense/recette se matérialise par un mandat/titre établi pour le montant de la liquidation. Il
donne l'ordre au Comptable public de payer la dette de I'établissement public {dépense -
mandat) ou de recouvrer les sommes dues 3 la Pétablissement public (recette ~ titre). Chaque
mandat/titre doit &tre accompagné des piéces justificatives dont la liste est fixée au code
général des I'établissement publics territoriales, et pour lesquelles le service comptabilité
proceéde -a la vérification de la -cohérence et de I'exhaustivité. Les mandats, titres et
bordereaux sont numérotés par ordre chronologigue.

-L'ordonnancement des dépenses et des recettes fait I'objet de flux informatisés transitant par le
biais d’un parapheur électronique dont les circuits de contrdles et de validations ont été
définis au préalable. Ainsi, les flux sont émis par les agents du service des finances, transmis &
la direction générale pour contréle et visa puis adressés au Président ou aux élus ayant
délégation de signature. Le flux, sil est validé, est ensuite transmis automatiquement au
Service de Gestion Comptable.

- le paiement est ensuite effectué par le Trésorier, qui effectue les contrdles de régularité
suivants :

e Qualité de 'ordonnateur ;

s Disponibilité des crédits ;

* Imputation comptable ;

e Vaiidité de la dépense ;

e Caractére libératoire du réglement.

D. LES DEPENSES OBLIGATOIRES IMPREVUES

Au sein de le Centre Communal d'Action Social, certaines dépenses sont rendues obligatoires par
la loi selon l'article L.2321-1 du CGCT. Il s’agit, par exemple, de la rémunération des agents
communaux, des contributions et cotlsations sociales y afférentes.

L'article L 2322-1 du CGCT prévoit que le conseil d’administration peut porter au budget un
crédit pour dépenses imprévues, tant en section d'investissement qu'en section de
fonctionnement.

Ces crédits sont destinés & permettre 3 I'exécutif de faire face & une urgence pour engager,
mandater et liquider une dépense non prévisible et non inscrite initialement au budget primitif
(exemple : en cas d’incendie, tempéte...).

Il n'est pas nécessaire d'attendre ou de provoquer une réunion du conseil d’administration pour
procéder a4 un virement de crédits provenant des dépenses imprévues. En revanche,
I'ordonnateur doit rendre compte a I'assemblée déiibérante de I'ordonnancement de [a dépense
dés [a premigre réunion qui suit sa décision, piéces justificatives a I'appui.
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La nomenclature comptable M57 prévoit gue les dépenses imprévues sont limitées & 2% des
dépenses réelles de chaque section étant compris dans le seuil de |a fongibilité asymetrigue.
Elles ne peuvent se présenter que sous la forme d’AP ou d’AE.

Les dépenses imprévues de la section d'investissement ne peuvent pas étre financées par
I'emprunt.

Pour rappel, I'article D.5217-23 du CGCT prévoit que ces chapitres de dépenses imprévues ne
comportent pas d’article, ni de crédit et qu’ils ne donnent pas lieu 3 exécution.

IV. LES OPERATIONS FINANCIERES PARTICULIERES ET OPERATIONS DE
FIN D’ANNEE

A. GESTION DU PATRIMOINE

Les immobilisations suivies sont les dépenses imputables en section d'investissement {comptes

de classe 2 du bilan). Elles regroupent :

- Les immobilisations corporelles : terrains, constructions, installations techniques, matériels,
etc.;

- Les immobilisations en cours : travaux non terminés 3 la fin de l'exercice, avances et
acomptes versés, etc. ;

- Les immobilisations incorporelles : subventions d'équipement versées, frais d'études,
logiciels, licences, etc. ;

- Les immohilisations financiéres : créances et titres de participation, etc.

Ces éléments de patrimoine font I'objet d’une valorisation comptable et sont inscrits a
I'inventaire comptable de I'établissement public. Les mouvements patrimoniaux de 'exercice
sont repris dans les annexes du compte administratif.

Ce suivi des immobilisations constituant fe patrimoine de le CCAS incombe aussi bien a
I'ordonnateur (chargé du recensement des biens et de leur identification par n® d'inventaire)
qu’au Comptable public (chargé de la bonne tenue de |'état de I'actif de I'établissement public).

D’une maniére générale, chaque immobilisation acguise par le CCAS connait le cycle comptable

suivant :

- Entrée de Iimmobilisation dans le patrimoine du CCAS : cette entrée est constatée au
moment de la liguidation liée a 'acquisition de Fimmobilisation. Chaque immobilisation est
référencée sous un n° d’inventaire unique, transmis au Trésorier Principal Municipal. Ce
rattachement de la liquidation a un élément du patrimoine {n° d'inventaire) est obligatoire.

- Amortissement : il permet de constater la baisse de la valeur comptable de immobilisation,
consécutive a l'usage, au temps, 3 son obsolescence ou 2 toute autre cause dont les effets
sont jugés irréversibles. L'amortissement se traduit budgétairement par une écriture
d’ordre donnant lieu :

s A une dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien par la dotation
aux amaortissements ;
e Aune recette d’investissement pour provisionner |'éventuel remplacement du bien.

Ces deux mouvements {dépense de fonctionnement/recette d’investissement) sont de méme

montant. La dotation aux amortissements constitue une dépense obligatoire.

12 J
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- la sortie de 'immobilisation du patrimoine qui fait suite a une cession de I'immobilisation (3
titre gratuit ou onéreux} ou a une destruction partielle ou totale (mise au rebut ou sinistre).

Lors d'une cession d'un bien maobilier ou immobilier, des opérations d’ordre budgétaire (avec
constatation d’une plus ou moins-value traduisant l'écart entre la valeur nette comptable du
bien et sa valeur de marché) doivent étre comptabilisées.

Une délibération du Conseil d’Administration a fixé la pratique de I'amortissement linéaire des
biens avec application du prorata temporis et a défini les durées d’amortissement applicables
aux biens acquis par le CCAS de Castelginest et les modalités d’amortissement. Tous les biens,
méme complétement amortis, restent inscrits a l'inventaire jusqu’a leur sortie. Les biens d'un
montant inférieur 3 1 000 € HT sont amortis sur 1 an et sont sortis de I'inventaire sur indication
de {'ordonnateur. Tout plan d'amortissement commencé doit étre poursuivi jusqu'a son terme
sauf en cas de fin d'utilisation du bien (cession, reforme, affectation, etc.). Le plan
d'amortissement ne peut étre modifié qu'en cas de changement significatif dans les conditions
d'utilisation du bien et par décision du Conseil d’Administration. De fagon dérogatoire a la régle
du prorata temporis, le CCAS amortit sur une année unigue au cours de Fexercice suivant leur
acquisition, les biens de faible valeur qui font Fobjet d'un suivi globalisé a I'inventaire, ainsi que
certaines immobilisations qui n’ont pas vocation a rester dans l'inventaire une fois amorties.

Par ailleurs, conformément aux regles comptables liées a la nomenclature M57, ne sont pas

amortis :
- Les ceUvres d'art;

- Les terrains (autres que les terrains de gisement) ;

~  Les frals d’études et d'insertion suivis de réalisation ;

- Les immobilisations remises en affectation ou a disposition ;

- Les agencements et aménagements de terrains (hors plantation d’arbres et d’arbustes) ;

- Les immeubles non productifs de revenus,

B LES PROVISIONS
Le provisionnement constitue 'une des appiications du principe de prudence contenu dans le
plan comptable général. Il s’agit d’une technique comptable qui permet de constater une

dépréciation ou un risque ou bien encore d'étaler une charge.

Les provisions constituent une opération d’ordre budgétaire comprenant au budget a la fois une
dépense de fonctionnement (la dotation) et une recette d'investissement de méme montant (la
provision).

Les provisions doivent étre constituées dés lors de [apparition d'un risque ou d'une
dépréciation.

Par application du régime de droit commun, les provisions sont semi-budgétaires a Castelginest.
Dans tous les cas, les provisions doivent figurer au budget primitif {au titre de 'une ou des deux
sections) et lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la plus
proche décision budgétaire suivant la connaissance du risque.

Une fois le risque écarté ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur
provision est réalisée.
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C. LE RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS

Les instructions budgétaires et comptables imposent fe respect de la régle de 'annualite
budgétaire et du principe de I'indépendance comptable des exercices. Celui-¢i correspond a
Fintroduction du rattachement des charges et de produits deés lors que leur montant peut avoir
un impact significatif sur le résultat. Cette obligation concerne la seule section de
fonctionnement. Le rattachement suppose trois conditions :

- Le service doit &tre fait au 31 décembre de I'année N ;

- Les sommes en cause doivent étre significatives ;

- La dépense doit &tre non récurrente d’une année sur "autre.

D. LA JOURNEE COMPLEMENTAIRE

La journée complémentaire autorise jusqu’au 31 janvier de 'année N+1 I'émission en section de
fonctionnement des titres et des mandats correspondant aux services faits et aux droits acquis
au 31 décembre de 'année N.

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de I'annualité
budgétaire.

Le CCAS limite au strict minimum 'utilisation de cette souplesse, avec P'accord du Trésor Public.

V. LA GESTION DE LA DETTE

A. LES GARANTIES D’EMPRUNT

Une garantie d’emprunt est un engagement par lequel le Centre Communal d'Action Social
accorde sa caution & un organisme dont elle veut faciliter les opérations d’emprunt en
garantissant aux préteurs le remboursement de emprunt en cas de défaillance du débiteur.
Conformément a I'article L2313-1 du CGCT, le Centre Communal d’Action Social communique,
en annexe des documents budgétaires, les informations suivantes concernant les garanties
d'emprunt :

- la liste des organismes au bénéfice desquels le Centre Communal d’'Action Social a garanti

un emprunt ;

- Letableau retragant 'encours des emprunts garantis.

Le CCAS est informé annuellement par les établissements de crédit du montant principal et des
intéréts restant & courir sur les emprunts gu’elle garantit.

La redéfinition de conditions financiéres d’un contrat initial garanti entraine la nécessité d’une
nouvelle garantie et son approbation par une nouvelle délibération.

B. LA GESTION DE LA DETTE ET DE LA TRESORERIE

1. GESTION DE LA DETTE

Aux termes de 'article L.2337 — 3 du code géneral des I'établissement publics territoriales, les
établissements publics peuvent recourir & 'emprunt,

Le recours a 'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu’il
s'agisse d’un équipement spécifique, d’un ensemble de travaux relatifs § cet équipement ou
encore d’acquisitions de biens durables considérés comme des immobilisations.
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Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a 'ensemble du besoin en financement de
la section d’investissement.

En aucun cas 'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une
insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital de |a dette.

Le recours a emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée délibérante.
Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Président (selon I'article L. 2122 - 22 du
code général des I'établissement publics territoriales). La délégation de cette compétence est
encadrée.

Le Conseil d’ Administration est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette
délégation notamment, a Poccasion du débat d’orientation budgétaire durant lequel est retracé
I'évolution de "'encours de dette et les opérations réalisées au cours de "année passée.

2. GESTION-DE LA TRESORERIE

Chaque L'établissement public dispose d’un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont
obligatoirement déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie}. Il est interdit de les placer sur un
compte bancaire, y compris de |a Caisse des Dépdts.

A linverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. |l revient alors a la I'établissement
public de se doter d’outils de gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au mieux "évolution de
celle-ci {(son compte au Trésor ne pouvant étre déficitaire).

Des lighes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des
5 dépenses et 'encaissement des recettes.

; Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource
: budgétaire. Ils n’ont pas vocation 3 financer I'investissement. lls ne sont donc pas inscrits dans le
budget de la "établissement public et gérés par le Comptable public sur des comptes financiers
de classe 5.

Néanmoins, le recours 3 ce type d'outils de trésarerie doit étre autorisé par le Conseil
d'Administration, qui doit préciser le montant maximal qui peut &tre mobilisé.
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ANNEXE 1 : exernpies de decllnalsons de comptes de dépenses

| Section:: " ch EArticles B | Nomenclature achat -
Investlssement 23 2313 - constructions 5233 2502 ouvrages et
éléments de
canstruction
Investissement 21 2188 - Autres 212 AFAMI 2205 Jeux de sociétés
immobilisations
corporelies
Fonctionnement 011 61551 — Entretien 6l P.AGE 8101 Maintenance
réparation matériel mécanique
roulant
Fonctionnement 011 6161 ~ Prime 020 ADM 6501 Assur dom aux
d’assurance biens, des risques

annaxes

16
B
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ANNEXE 2 : Calendriers prévisionnels des principales étapes du cycle

budgétaire.

Calendrier prévisionnel pour le CCAS :

Etape budgétaire

Période prévisionneile de "année

Orientations budgétaires année N

Février N

Compte de gestion et compte administratif
de 'année N-1 et reprise des résultats

Budget primitif année N

Mars N {méme séance du Conseil et dans
I'ordre de vote : CG, CA, résultats, BP)

Décisions modificatives (selon le besoin)

Septembre/Décembre N

k2
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Blens de faibila valas
torporelies::

Frais d'études, d'éaboration, de modificatians et de révislons des Frais d'études, d'élaboration, modifications et de révisians des
documents d'urk 202 10 documents d'trhanisme 802

Toutes les études visant 2 la réalisation de travaux
Frais d'études d'InvestissementDans le cas contraire utiliser fe compte 617

2031 03 (Fencticnnement} 28031

Frais de recherche et de développ it 2032 03 Frais de recherche et de dével v 23032

Les frais de publication et d'Insertion des appels d'cffres dans fa
Frals d'Insertion presse engagds de manidre obligateire dans le cadre de la passation

des marchds publics ().0., BCAMP,...) _\

Subventions o'équipement Varsges
Blens makiifers, Matértel, Etudes - Subuentlon de Fétat, de 4
204xx1 ] Riéglon, Département, Commune 2804xxt
Batiments et nstailations - Subvention de fdtat, de Ia Région,
204xx3 3G Département, Commune 2804xx2
Projets infrastructures {fonds de concours du SDEHG compte
Subventfon Equipement - Projets Infrastructures 2041533 pour les travaux éligibles) Subvention de Fétat, da fa
204xx3 15 Région,di département, Commune 2804xx3
slens mabiliers, Matériel, Etudes - Subvention de Ia &%4tropale
204xxxi 05 (GFP) de rattachement) de SDEHG.., 2804x0x1
Batiments et Installations - Subvantion de la Métropole [GFP} de
204002 30 rattachement} du SDEHG... 280dxx2
Projets infrastructures [fonds de concours du SDEHG compte
Subvention Equipement - Projets infrastructures 2041583 pour les travaux éligibles] - Subvention de la Métropote
15 {GFP) de rattachement] du SDEHG... 2804x23
% g

Subvention Equipsment - Blens mobiliers, Matériel, Etudes

Subvention Equipement - Batiments et installations

Subvention Equipement - Biens mabiliers, Matérisl, Ftudes

Subvention Equipement - Batiments et Installations

Concessions et droits similaires, brevats, Ecences, marques,

procédds, draits et valeurs simitalres - Concessions et draits Licenses {antivirus, logiciel grand public...)

similaires 2051 [ 28051
Cancessions et droits similaires, brevets, licences, marques,

pracédds, droits et valeurs simiaires - Concesslons et droits 1ogiclels métiers

similalres

28051

errains et terrains batss
Terrains nus (sans constriction dessus)
Terrains avec batiment
‘JAgencément et aménageinent dé
Plantations d'arbres et d'arbustes
Parcs et espaces verts {Parc des Jalles, Parc Beaujen,
‘Constrictions:
Bitiments publics
Immeubies en iccation {bitiment de la poste]
el Mg e o Dliiges Techiat:
f1on concerng

Coletions et EEras TS
Autres collections et ceuvres d'art
Autres immobilisations Corporélie
Lacaux commerciaux

Matériel de transport | autres matdriels de transport} 18182 (281828)
Matdifal infarmatique scolaire

Crdinateurs (fixes et portables), imprimantes,tablettes, scanners,

Terrains nus
Terrains batis

Plantations d'arbres et d'arbustes
Autres agencements et aménagements

Batiments publics
Immeubles de rappart

281321
2BI5KR:

réseauy, Incendie et défense ci

Autras collections et osuvres g'art

installations générales, agencements et aménagements divers
Matérlel de transport
Matérie! informatique

Matérial informatique périphériques et accessolres, serveurs et équipements de réseau {

21838 5 Aulre materiel informatigue) 23183
Matériels de bureau et mobiliers scolaires 21841 5 Matériel de iureau et mobier scolaires
Matérials de bureay et mobiliers dobliler intérieur et extérieur et mobilier scolsire, coffras forts..

231848 5 Autras matdriels de bureau et mobiers 28184
Matéricd de Téldphonie 2185 2 Matériel de Téléphonie 28185
Chepte| 2136 10 Chepte! 28185
Autres immobiisations corperellss Matdriel photo, sudio, hifi, vidéos,...Gros électroménager,

2188 5 équipemeants sporti... 28188

Autres immobhillsations corporelies 2188 10 Gras dqui ts de cuisine 18188
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